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COMPETENCIA PARA A GESTAO DAS PRAIAS INTEGRADAS NO
DOMINIO PUBLICO DO ESTADO

SUMARIO
Concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdaos municipais no dominio
das praias maritimas, fluviais e lacustres

Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro

Reconhecendo que as autarquias locais sdo a estrutura fundamental para a gestao de servicos publicos
numa dimensao de proximidade, o Programa do XXI Governo Constitucional, em consagracao dos
principios da descentralizacdo e da subsidiariedade, prevé que seja alargada a participacao dos
municipios em dominios relacionados com o mar. Um dos dominios chave neste ambito é o das praias,
face a sua importancia em termos ambientais, sociais e econémicos, em especial a nivel local.
Considera o Governo que, para além de incrementar a politica de proximidade que constitui um dos
pilares base do seu Programa, a atribuicao da gestao das praias aos municipios prosseguira, de uma
forma mais eficiente, os interesses legitimos dos utentes e dos operadores econémicos, bem como a
integridade dos seus recursos naturais.

Concomitantemente, é também intencao do Governo contribuir para a clarificagao e simplificacao do
quadro de competéncias atribuidas as entidades publicas neste dominio.

De facto, o quadro institucional vigente atribui competéncias a diversas entidades no dominio das
praias, em especial no que se refere a licenciamentos, autorizacées e concessées.

Neste sentido, e sob proposta do Governo, a Assembleia da RepUblica aprovou a Lei n.° 50/2018, de
16 de agosto, a qual, nesta area, transferiu para os municipios a competéncia para a gestao das praias
integradas no dominio pablico do Estado, quer sejam maritimas, fluviais ou lacustres.

O presente decreto-lei concretiza, nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da referida lei, a transferéncia
dessa competéncia.

A competéncia transferida para os municipios inclui, desighadamente, a limpeza dos espacos
balneares e a manutencao, conservacao e reparacao das infraestruturas e equipamentos ai existentes,
bem como a exploracdo econémica dos espacos em questao e a sua fiscalizacao.

Com respeito pela definicao técnica das condicdes de seguranca, salvamento e assisténcia a
banhistas, a estabelecer pela entidade atualmente competente, é também transferida para os
municipios a competéncia para assegurar a atividade de assisténcia a banhistas.

Sublinha-se, ainda, que as praias sdo espacos que devem contribuir para a criacdo de ambientes
promotores da saude e do bem-estar das populacoes, devendo promover-se, designadamente, a
existéncia de equipamentos de disponibilidade gratuita de agua da rede pulblica.

Face as novas competéncias transferidas para os municipios, o presente decreto-lei procede a
alteracéo do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacao atual, e do Decreto-Lei n.°
96-A/2006, de 2 de junho.

A transferéncia das novas competéncias para os municipios produz efeitos no dia 1 de janeiro de
2019, admitindo-se a sua concretizacao gradual, nos termos referidos nos n.os 2 e 3 do artigo 4.° da
Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Face a data da publicacao do presente decreto-lei, e a dificuldade que muitos municipios terao para
cumprir o prazo de comunicacao estabelecido na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, prevé-se um regime proprio para o ano de 2019. Assim, tendo em consideracao estes
factos, os municipios que nao pretendam a transferéncia das competéncias previstas no presente
decreto-lei no ano de 2019 podem ainda comunicar esse facto a Direcao-Geral das Autarquias Locais,
apos prévia deliberacao dos seus 6rgéos deliberativos, no prazo de 60 dias apos a entrada em vigor do
presente decreto-lei.

Foi ouvida a Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, e da alinea a) do n.° 1 do artigo
198.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |
Disposicdes iniciais

Artigo 1.°
Objeto

1 - O presente decreto-lei concretiza a transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no
dominio da gestdo das praias maritimas, fluviais e lacustres integradas no dominio pablico hidrico do
Estado, ao abrigo do artigo 19.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

2 - Para os efeitos do nimero anterior, entende-se por praias as identificadas como aguas balneares
no ambito da Diretiva 2006/7/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2006,
e da Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagao atual.

3 - O presente decreto-lei procede ainda a:

a) Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 96-A/2006, de 2 de junho; e

b) Oitava alteracao ao Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.os
391-A/2007, de 21 de dezembro, 93/2008, de 4 de junho, 107/2009, de 15 de maio, 245/2009, de 22
de setembro, e 82/2010, de 2 de julho, e pelas Leis n.os 44/2012, de 29 de agosto, e 12/2018, de 2
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de marco.

Artigo 2.°
Sucessao de direitos e obrigacdes

Para efeitos da transferéncia de competéncias previstas no presente decreto-lei, os 6rgaos municipais
sucedem, nos termos previstos nos artigos seguintes, nos direitos e obrigacoes dos titulares
dominiais, independentemente de quaisquer formalidades adicionais.

CAPITULO II
Transferéncia de competéncias

Artigo 3.°
Competéncias

1 - E da competéncia dos 6rgaos municipais, no que se refere as praias mencionadas no artigo 1.%:

a) Proceder a limpeza e a respetiva recolha de residuos urbanos;

b) Proceder a manutencao, conservacao e gestao, designadamente, do seguinte:

i) Infraestruturas de saneamento basico;

ii) Abastecimento de agua, de energia e comunicagdes de emergéncia;

iii) Equipamentos e apoios de praia, sem prejuizo do disposto na alinea a) do n.° 3;

iv) Equipamentos de apoio a circulacao pedonal e rodoviaria, incluindo estacionamentos, acessos e
meios de atravessamento das aguas que liguem margens de uma praia;

¢) Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas em espacos balneares, garantindo a presenca dos
nadadores salvadores e a existéncia dos materiais, equipamentos e sinalética destinados a assisténcia
a banhistas, de acordo com a definicao técnica das condicdes de seguranca, socorro e assisténcia
determinada pelos 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional.

2 - Nas praias que sejam objeto de concessao, licenca ou autorizacdo, nos termos da alinea a) do
nUmero seguinte, as matérias referidas na alinea a), nas subalineas iii) e iv) da alinea b), e na alinea
¢) do nimero anterior podem integrar o conjunto de obrigacdes a impor ao concessionario ou ao
titular da licenca ou autorizacao através do respetivo titulo de utilizacdo de recursos hidricos.

3 - Compete igualmente aos 6rgaos municipais, no que se refere as praias mencionadas no artigo 1.°:
a) Concessionar, licenciar e autorizar infraestruturas, equipamentos, apoios de praia ou similares nas
zonas balneares, bem como as infraestruturas e equipamentos de apoio a circulacéo rodoviaria,
incluindo estacionamento e acessos, com respeito pelos instrumentos de gestao territorial aplicaveis;
b) Concessionar, licenciar e autorizar o fornecimento de bens e servicos e a pratica de atividades
desportivas e recreativas;

c) Criar, liquidar e cobrar as taxas e tarifas devidas pelo exercicio das competéncias previstas no
presente artigo, as quais sao consideradas receitas proprias dos municipios, sem prejuizo do disposto
no artigo 9.°, para 0s casos ai previstos, quanto a forma de distribuicdo da receita;

d) Instaurar, instruir e decidir os procedimentos contraordenacionais, bem como aplicar as coimas
devidas.

4 - Os atos administrativos previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior incluem as atividades a
exercer nas margens e nas aguas das praias fluviais e lacustres e, no caso das praias maritimas, nas
margens e aguas até ao limite das aguas costeiras nos termos definidos na alinea b) do artigo 4.° da
Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redacao atual, ficando os mesmos sujeitos ao definido na
legislacao e instrumentos de planeamento e de ordenamento dos recursos hidricos em vigor.

Artigo 4.°
Obras de reparacao e manutencao

1 - E competéncia dos 6rgaos municipais, nas praias mencionadas no artigo 1.°, realizar as obras de
reparagao e manutencao das retengdes marginais, estacadas e muralhas, por forma a garantir a
seguranca dos utentes das praias.

2 - Nao estao incluidas no disposto no nimero anterior as agdes de estabilizacdo e contencao dos
fenomenos de erosao costeira, cuja competéncia se mantém nas entidades atualmente responsaveis,
nos termos dos regimes legais aplicaveis.

Artigo 5.°
Exercicio de competéncias

Todas as competéncias previstas no presente decreto-lei sdo exercidas pela camara municipal.

Artigo 6.°
Condi¢des de seguranca, protecao, socorro e assisténcia

1 - Os 6rgaos municipais exercem as suas competéncias no respeito pelas regras aplicaveis em
matéria de condicoes de seguranca, protecao, socorro e assisténcia.
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2 - Compete a Autoridade Maritima Nacional, no ambito nas praias maritimas e nas praias fluviais e
lacustres que se insiram no ambito da sua jurisdicao:

a) Assegurar a vigilancia e o policiamento dos espacos balneares, promovendo os mecanismos de
regulacao legalmente previstos para que a sua utilizacao se faca em condi¢oes de seguranga e com
salvaguarda da ordem publica;

b) Estabelecer, nos termos legalmente previstos, os requisitos e dispositivos no ambito da assisténcia
a banhistas em praias concessionadas;

¢) Emitir parecer quanto a definicdo de condi¢des de seguranca referentes a eventos de natureza
cultural, desportiva ou recreativa a desenvolver no espaco balnear e demais espacos referidos no
artigo 1.°, quando esteja em causa a seguranca das pessoas, bens e equipamentos;

d) Assegurar, através de dispositivo da Policia Maritima, a fiscalizacdo dos eventos referidos na alinea
anterior, garantindo que 0os mesmos se realizam em seguranca.

3 - Pelos atos e servicos referidos na alinea b) a d) do nimero anterior sao cobradas taxas nos termos
legalmente definidos.

4 - Para os efeitos do presente decreto-lei, e salvo o disposto na alinea c) do n.° 2, nao ¢ aplicavel a
exigéncia do parecer prévio da Autoridade Maritima Nacional previsto na alinea f) do n.° 1 do artigo
15.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacao atual.

Artigo 7.°
Instrumentos de planeamento e ordenamento

1 - E da responsabilidade dos érgaos municipais a promocao da fruicao segura e ambientalmente
sustentavel das praias maritimas, fluviais e lacustres, no quadro dos instrumentos de gestao do
territorio e regulamentares em vigor, designadamente em matéria de gestao da orla costeira, das
albufeiras de aguas pUblicas de servigo publico e das lagoas ou lagos de aguas publicas.

2 - Sem prejuizo do disposto no presente decreto-lei, as competéncias relativas ao planeamento e ao
ordenamento dos recursos hidricos, bem como a gestao de agua, incluindo supervisao da sua
qualidade, sao prosseguidas pelos organismos competentes nos termos da Lei n.° 58/2005, de 29 de
dezembro, na sua redac¢do atual.

Artigo 8.°
Harmonizagdo de procedimentos

Quando a atividade a desenvolver pelo requerente abranja o territorio de mais do que um municipio,
os procedimentos previstos no presente decreto-lei devem ser harmonizados, recorrendo-se, sempre
que possivel, a meios de tramitacao eletrénica, nomeadamente ao Balcdao do Empreendedor.

Artigo 9.°
Produto da cobranca de taxas sobre a ocupa¢do dominial das praias

1 - O produto da cobranca das taxas e tarifas devidas pela ocupacao dominial das praias previstas no
presente decreto-lei constitui receita das seguintes entidades:

a) 5 /prct. do Fundo Ambiental;

b) 5 /prct. do Fundo Azul;

c) 90 /prct. do municipio em cujo territorio a praia se localiza.

2 - Ao produto das taxas e tarifas devidas pela ocupacdo dominial das praias maritimas a repartir
entre as entidades previstas no nimero anterior é deduzido o montante devido a Autoridade Maritima
Nacional nos termos do n.° 3 do artigo 6.°

3 - Os municipios devem transferir, até ao final de cada més, para as entidades previstas nas alineas
a) e b) do n.° 1 os valores cobrados no més anterior.

CAPITULO 11l
Alteracdes legislativas

Artigo 10.°
Alteracado ao Decreto-Lei n.° 96-A/2006, de 2 de junho

Os artigos 3.° e 13.° do Decreto-Lei n.° 96-A/2006, de 2 de junho, passam a ter a seguinte redacao:
«Artigo 3.°

[...]

1-[...]

a) [...]

b) [...]
ql...
d) Abertura da ZAB sem que seja efetuada a verificacao das condicdes estabelecidas na licenca
quanto a implantacao do apoio de praia, apoio balnear ou equipamentos conexos;

e)[...]

f) [...]

g [...]
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h)[...]
i)[...]
L
k) [...]
O[...]

m) [...]

n) [...]

0) Inicio da atividade da ZAB sem que estejam efetuadas as vistorias e verificacdes técnicas
respeitantes a prestacao de servicos de vigilancia, seguranca e assisténcia aos utilizadores da praia.
[...]

Artigo 13.°

[...]

1-[...]

2-1...]

3 - Os municipios, relativamente as praias maritimas, ou de aguas fluviais e lacustres, integradas na
area territorial afeta a sua administracao, sdo as entidades competentes para proceder a instrucao e
decisao dos processos de contraordenacao, assim como para a aplicacao das coimas, respetivas
sancoes acessorias e medidas cautelares, relativamente as infracdes indicadas nas alineas a), b), d),
g), h), i), n) do n.° 1 e nas alineas a), e), f) do n.° 2, do artigo 3.°.»

Artigo 11.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio

Os artigos 12.° e 83.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de maio, na sua redacao atual, passam a
ter a seguinte redagao:

«Artigo 12.°

[...]

1-[...]

2-1...]

3 - Compete aos municipios territorialmente competentes licenciar os apoios de praia previstos nos
n.os 1, 2 e 3 do artigo 63.°

4-1...]

Artigo 83.°

[...]

1-[...]

2 - Compete exclusivamente aos municipios a instauracao, instrucao e decisdo dos processos de
contraordenacdo, assim como a aplicacao das coimas, respetivas sangoes acessorias e medidas
cautelares, relativamente as competéncias transferidas pelas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 97/2018, nas praias maritimas ou de aguas fluviais e lacustres, integradas na area
territorial afeta a sua administracao.»

CAPITULO IV
Disposicoes finais e transitorias

Artigo 12.°
Disposicdo transitoria
1 - Consideram-se feitas aos municipios as referéncias constantes de outros diplomas legais relativas
as competéncias objeto do presente decreto-lei.
2 - Os procedimentos para atribuicdo de autorizacdes, licenciamentos e concessoes que estejam
pendentes a data da producao de efeitos do presente decreto-lei continuam a ser tramitados junto
da entidade anteriormente competente, que mantém competéncia para proferir a decisao final.
3 - Os titulos de utilizacdo de zona de praia referidos nas alineas a) e b) do n.° 3 do artigo 3.°
vigentes a data da producéo de efeitos do presente decreto-lei mantém-se validos nos termos e nas
condicoes em que foram emitidos, sem prejuizo da sua gestao pelos municipios e sujeicdo ao
respetivo regime econémico.
4 - Para efeitos do cumprimento do disposto no nimero anterior, as entidades emitentes daqueles
titulos devem, no prazo de 60 dias a contar da data da producao de efeitos do presente decreto-lei,
remeter ao municipio territorialmente competente os processos administrativos relativos as
respetivas utilizacdes.

Artigo 13.°
Producéo de efeitos

1 - O presente decreto-lei produz efeitos no dia 1 de janeiro de 2019, sem prejuizo da sua
concretizacao gradual nos termos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 50/2018, de 20 de agosto, e do
disposto no nimero seguinte.

2 - Relativamente ao ano de 2019, os municipios que nao pretendam a transferéncia das
competéncias previstas no presente decreto-lei comunicam esse facto a Direcao-Geral das Autarquias
Locais, apos prévia deliberacao dos seus drgaos deliberativos, até 60 dias corridos apos entrada em
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vigor do presente decreto-lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 13 de setembro de 2018. - Antdnio Luis Santos da Costa

- Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita - Jodao Pedro Soeiro de Matos Fernandes - Ana Paula Mendes
Vitorino.

Promulgado em 7 de novembro de 2018.
Publique-se.

O Presidente da Republica, Marcelo Rebelo de Sousa.
Referendado em 12 de novembro de 2018.

O Primeiro-Ministro, Antonio Luis Santos da Costa.
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